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PARECER

TC-004503.989.23-8 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Pirassununga.

Exercicio: 2023.

Assunto: Prestacdo de contas da administragdo financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeitos: José Carlos Mantovani e Cicero Justino da Silva

Periodos: (01/01/23 a 03/12/23) e (04/12/23 a 31/12/23).

Advogados: Claudia Gennari (OAB/SP n° 195.977), Carla Regina Gobbo
(OAB/SP n° 394.746), Eliana Regina Bottaro Ribeiro (OAB/SP n° 144.528) e
Arthur Ramos Freitas (OAB/SP n° 491.293) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. FUNDEB.
AUSENCIA DE UTILIZAGAO INTEGRAL. IMPROPRIEDADE
RECORRENTE. INCONSISTENCIAS DE REGISTROS CONTABEIS.
INCONSISTENCIAS EM CONCILIAGOES BANCARIAS. GESTAO
DEFICIENTE DE ENCARGOS SOCIAIS E PRECATORIOS. IEGM C.
PARECER DESFAVORAVEL. RECOMENDAGOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Maxwell Borges de Moura Vieira,
Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 22
Camara, em sessao de 09 de setembro de 2025, preliminarmente, ndo acolheu
a pretensdo de Cicero Justino da Silva, requerendo a segregacao das
responsabilidades dos gestores, diante da indivisibilidade das contas publicas.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagcao no Ensino: 35,48%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 99,08%; Aplicacao na valorizacdo dos Profissionais da Educacéo:
96,35%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 51,99%; Aplicacdo na Saude:
24,64%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execugédo orgamentaria: déficit
8,72%.

Quanto ao mérito, diante do exposto no voto do Relator, inserido

aos autos, decidiu pela emissao de parecer desfavoravel a aprovagao das contas
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Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br

do Estado da Sao Paulo

anuais, referentes ao exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de
Pirassununga, excecgao feita aos atos porventura pendentes de apreciagéo por
este Tribunal, ficando a Origem ciente das recomendacgbes constantes do
mencionado voto.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo dos expedientes
eletrdnicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo
quando oportuno.

Publique-se e cumpra-se.

Sao Paulo, 09 de setembro de 2025.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA - Relator

gcm
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Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira
Segunda Camara
Sesséao: 9/9/2025

112 TC-004503.989.23-8 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Pirassununga.

Exercicio: 2023.

Prefeitos: José Carlos Mantovani e Cicero Justino da Silva

Periodos: (01/01/23 a 03/12/23) e (04/12/23 a 31/12/23).

Advogado(s): Claudia Gennari (OAB/SP n° 195.977), Carla Regina Gobbo (OAB/SP n°
394.746), Eliana Regina Bottaro Ribeiro (OAB/SP n°® 144.528) e Arthur Ramos Freitas (OAB/SP
n®491.293) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagao atual: UR-10.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 35,48% (25%)
FUNDEB 99,08% (90%-100%)
Profissionais da educacao 96,35% (70%)
Pessoal 51,99% (54%)
Sautde 24,64% (15%)
Receita Arrecadada R$ 315.108.007,78
Execugao orgamentaria Déficit — 8,72%
Execugao financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Irregular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. FUNDEB.
AUSENCIA DE UTILIZAGAO INTEGRAL. IMPROPRIEDADE
RECORRENTE. INCONSISTENCIAS DE REGISTROS CONTABEIS.
INCONSISTENCIAS EM CONCILIAGOES BANCARIAS. GESTAO
DEFICIENTE DE ENCARGOS SOCIAIS E PRECATORIOS. IEGM C.
PARECER DESFAVORAVEL. RECOMENDAGOES

Relatério
Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Pirassununga, relativas ao exercicio de 2023, que foram fiscalizadas pela

equipe técnica da Unidade Regional de Araras (UR-10).
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As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizagao séo

as seguintes, em sintese:

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

- Expediente TC-010092.989.23-5 - Constatacdo da auséncia de contabilizagdo de
débitos no exercicio de 2023, referentes ao financiamento obtido pelo Municipio junto a
Caixa Econdmica Federal (FINISA), denotando possivel fragilidade e auséncia de
fidedignidade nos registros contabeis da Origem.

- Expediente TC-015130.989.23-9 - Procedéncia parcial com relacao a irregularidades
cometidas na concessao de incentivos fiscais e utilizacdo de bens publicos na execugao
de servigos em imovel particular.

- Expediente TC-022805.989.23-3 - Procedéncia parcial com relacao a irregularidades
no pagamento de indenizagédo de imovel desapropriado.

- Expediente TC-022593.989.23-9 - Encaminha Relatério Final de Comissao Especial
de Inquérito referente a trés pregdes presenciais; assunto tratado em autos préprios.

- Expediente TC-007514.989.24-3 - Ocorréncia reiterada de agdes, tramitadas no
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao, em que a municipalidade nao apresenta
defesa ou a apresenta com matéria diversa da inicial ou, ainda, sem os documentos
necessarios a cognic¢ao do feito. Analise prejudicada ante a auséncia de atendimento a
requisi¢cao da Fiscalizagao.

- Expediente TC-019440.989.24-2 — Comunica possiveis irregularidades cometidas pela
Prefeitura Municipal de Pirassununga, no ambito da Secretaria Municipal de Saude, com
relacdo as Prestagdes de Contas apresentadas pelo Consoércio Cismetro, exercicio
2023.

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

- Remanescem irregularidades constatadas na realizagdo da Fiscalizagdo Ordenada n°
1/2023, relativa ao tema Estratégia de Saude da Familia:

Na USF Ana Paula Ferrari:

¢ N&o ha mapa de abrangéncia, com a cobertura de cada equipe, em local visivel
préximo a entrada da unidade, em desacordo com a Portaria de Consolidagao
n° 2 de 2017;

e Nao ha identificagdo do gerente (administrador) da unidade e dos componentes
de cada equipe da unidade em local visivel proximo a entrada da unidade, em
desacordo com a Portaria de Consolidagao n° 2 de 2017;

¢ Nao ha relacao de servigcos disponiveis em local visivel proximo a entrada da
unidade, em desacordo com a Portaria de Consolidacéo n° 2 de 2017;
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Nao ha detalhamento das escalas de atendimento de cada equipe em local
visivel proximo a entrada da unidade, em desacordo com a Portaria de
Consolidacao n° 2 de 2017;

A unidade nao possui AVCB/CLCB dentro do prazo de validade, em detrimento
ao disposto no Decreto Estadual n°® 63.911/2018;

A unidade néo possui carrinho de emergéncia;
Ha falta de itens de medicamento antibiéticos;

A metodologia de verificagdo da temperatura e umidade nao esta definida em
um procedimento operacional padrao (POP), em detrimento ao disposto no
artigo 35, §4°, do RDC Anvisa n° 44, de 2009;

Houve caso de sifilis congénita nos ultimos trés anos;

O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atengdo a saude nao € mensurado;

A unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento de
pacientes a ambulatérios de especialidades da rede municipal;

A unidade nédo efetua registro de dados sobre fila e tempo de espera para
atendimento.

USF Doutor Joiao Antonio Del Nero:

Nao ha identificagdo do gerente (administrador) da unidade em local visivel
préximo a entrada da unidade, em desacordo com a Portaria de Consolidagao
n° 2 de 2017;

Ha equipe de saude da familia (ESF) da unidade de saude com cobertura
populacional fora da faixa entre 2.000 e 3.500 pessoas, em detrimento ao
disposto no Anexo XXIlI da Portaria de Consolidagao n° 2, de 2017;

A unidade nao possui AVCB/CLCB dentro do prazo de validade, em detrimento
ao disposto no Decreto Estadual n°® 63.911/2018;

Ambientes internos ndo estdo em boas condigdes de conservacdo, seguranga,
organizagao, conforto e limpeza, em detrimento ao disposto no artigo 36 do RDC
ANVISA n° 63/2011;

A unidade néo possui carrinho de emergéncia;

A unidade nao conhece a proporgao de gestantes que passaram por 6 consultas
ou mais durante o pré-natal;

Houve caso de sifilis congénita nos ultimos trés anos;
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O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atencdo a saude € menor que
87,5%;

A unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento de
pacientes a CEREST (Centro de Referéncia a Saude do Trabalhador);

A unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento de
pacientes a CAPS (Centro de Atengao Psicossocial) ou servigo equivalente;

A unidade nao efetua registro de dados sobre “numero de atendimentos nao
agendados" ou "extras";

A unidade nédo efetua registro de dados sobre fila e tempo de espera para
atendimento.

Na USF Jardim das Laranjeiras:

Nao ha identificagdo do gerente (administrador) da unidade e dos componentes
de cada equipe da unidade em local visivel proximo a entrada da unidade, em
desacordo com a Portaria de Consolidagao n° 2 de 2017;

Ha equipe de saude da familia (ESF) da unidade de saude com cobertura
populacional fora da faixa entre 2.000 e 3.500 pessoas, em detrimento ao
disposto no Anexo XXIl da Portaria de Consolidagao n° 2, de 2017;

A unidade nao possui AVCB/CLCB dentro do prazo de validade, em detrimento
ao disposto no Decreto Estadual n°® 63.911/2018;

Ambientes internos ndo estdo em boas condigdes de conservacdo, seguranga,
organizagao, conforto e limpeza, em detrimento ao disposto no artigo 36 do RDC
ANVISA n° 63/2011;

A unidade nao possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de deficiéncia
(PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n° 10.098, de 2000;

A unidade néo possui carrinho de emergéncia;
A unidade n&o possui acesso a veiculo para uso da unidade;

A metodologia de verificagdo da temperatura e umidade nao esta definida em
um procedimento operacional padrdao (POP), em detrimento ao disposto no
artigo 35, §4°, do RDC Anvisa n° 44, de 2009;

A unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento de
pacientes a CREAS (Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia
Social).
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- Remanescem irregularidades constatadas na realizagdo da Fiscalizagdo Ordenada n°
[11/2023, relativa ao tema Residuos Sdélidos:

O municipio ndo implantou programa formal de educagao ambiental;

O municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizagéo
dos servigos publicos de saneamento basico correspondentes a residuos soélidos
e a drenagem urbana;

O municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos sdélidos;

O municipio ndo possui registro/controle acerca dos percentuais de coleta
seletiva realizada;

Foram verificadas as seguintes irregularidades na area do aterro: presenga de
animais (diversos urubus); descarte de lixo irregular na beira da estrada proximo
ao aterro sanitario do municipio;

O aterro ndo conta com licenga de operacao valida da CETESB;
Existem pontos de descarte irregular de lixo no municipio;

Antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza algum tipo de processamento de
residuo;

Nao foi elaborado o plano de gerenciamento dos residuos de servigos de saude;

Parte dos residuos da construgao civil ndo sao reutilizados, reciclados ou
encaminhados para area de aterro de residuos da construcao civil devidamente
licenciada, em desconformidade com a Resolugao CONAMA n° 307/2002.

- Remanescem irregularidades constatadas na realizagao da Fiscalizagdo Ordenada n°
IV/2023, relativa ao tema Escola em Tempo Integral, quanto a Secretaria Municipal de
Educacéo:

A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicao de renda (bolsa-familia, renda cidada etc.) ndo esta em escola de
tempo integral,

A rede nao faz controle e/ou levantamento sobre a quantidade de alunos que
migram da escola de tempo integral para a convencional,

O Plano de Educacéo da rede nao foi aprovado ou adequado no prazo previsto
no Plano Nacional de Educacéo;

Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educacao em tempo integral
(regular e atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, na faixa etaria
de 4 a 17 anos, ndo observando a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE;
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¢ Nao ha normatizagéo sobre a ampliagao progressiva da jornada de professores
em uma unica escola, ndo observando a estratégia 6.1 do PNE;

e A rede nao possui professores que atuam exclusivamente nas escolas em
jornada em tempo integral;

o Ha professores que atuam na area administrativa (fora da sala de aula);
o Ha professores em afastamentos na rede;

o Na3ao ha critérios para a realizacao de visitas da equipe de supervisdo de ensino
na rede.

- Remanescem irregularidades constatadas na realizagdo da Fiscalizagdo Ordenada n°
IV/2023, relativa ao tema Escola em Tempo Integral, quanto a EMEF CAIC Dr. Eitel
Arantes Dix:

e A escola ndo dispde de Grémio estudantil;

o Nao houve realizagdo de visitas da equipe de supervisdo de ensino na escola
visitada em 2023;

e As instalagbes esportivas visitadas ndo estdao em boas condigdes, conforme
descrito: Pinturas estdo desgastadas. Muita sujeira de pombos;

e Ha goteiras quando as chuvas sao mais intensas;

e Os professores da escola visitada ndo tiveram ampliagéo progressiva da jornada
para lecionar em uma unica unidade escolar, conforme orienta a estratégia 6.1
do PNE;

¢ Na escola visitada foi verificado professor com afastamento;

o Foram detectadas inadequagdes no ambiente de alimentacgéo escolar, conforme
descrito: Geladeira antiga com necessidade de manutengéo;

e A escola visitada ndo conta com: tablet;

e Foram detectadas inadequagdes em suas vias de circulagdo interna para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme descrito: Rampa de
acesso ao portdo da escola bastante inclinado; soleiras em relevo nas portas
que dividem ambientes; parada do elevador deixa desnivel em relagao ao chao
de aproximadamente 8 cm; profundidade do elevador (cerca de 78 cm) nao
permite manobras de eventual cadeirante, além de ser aparentemente
claustrofébico;

e Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
na escola visitada.
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- Outras falhas constatadas na visita in loco: o elevador ndo estava em funcionamento
(com defeito); diversas avarias no piso do patio, em especial buraco proximo a saida
dos estudantes.

- Remanescem irregularidades constatadas na realizagdo da Fiscalizagdo Ordenada n°
V/2023, relativa ao tema Transferéncias Especiais — Emendas Pix:

e Para fins de transparéncia e controle social, ndo foram registrados em ambiente
digital de gestdo documental instituido pelo Governo Estadual os dados e
informacbes referentes a execugdo de todos os recursos recebidos,
independentemente do ano de recebimento;

e O Portal da Transparéncia do Municipio ndo possui link exclusivo com
informacbes sobre todos os valores recebidos e a execugdo dos recursos
oriundos das transferéncias especiais, sejam de origem Estadual ou Federal.

- Outra falha constatada na visita in loco: duas emendas individuais estaduais recebidas
no ano de 2022, uma no valor de R$ 140.000,000 e outra no valor de R$ 200.000,00,
destinadas a projeto social ainda nao foram utilizadas.

A.6. OBRAS PARALISADAS

- A Prefeitura nao esta informando, no Painel de Obras deste Tribunal, todas as obras
que se encontram paralisadas no Municipio, pois a fiscalizagdo constatou obra
paralisada e nao informada.

A.7. DA AUSENCIA DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para a maioria dos
prédios municipais do Municipio, descumprindo, inclusive, recomendacdo deste
Tribunal de Contas.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série histdrica do IEG-M para esta perspectiva demonstrou estagnagéo em baixo
indice de efetividade, apresentando indice “C” nos ultimos quatro exercicios.

- Auséncia de estrutura administrativa voltada para o planejamento.
-Auséncia de acompanhamento da execug¢ao do planejamento.

- A Ouvidoria Publica ainda nao foi implementada, mesmo ja passados 2 anos desde
sua lei instituidora.

- Quanto ao Plano Plurianual, constatamos:

e Ha acdes que apresentam meta fisica 1 por exercicio; unidades de medida
incompativeis com o objetivo da agéo; unidades de medida distintas para a¢des
cujos objetos sdo similares, inviabilizando, a nosso entender, a analise de
atendimento.
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¢ Nao restou esclarecido como a meta fisica “1”, estabelecida por exercicio para
algumas acoes, pode ser considerada fidedigna para a construgdo de UBS (1
m?) ou atendimento emergencial em pronto socorro (1 unidade), por exemplo.

e Nao foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e a adequagéo finalistica dos
programas previstos no PPA do Municipio; bem como a adequacgao do sistema
de custos para a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/l[EG-M)

- A série historica do IEG-M para esta perspectiva ndo demonstrou evolugao nos ultimos
quatro exercicios.

- Falta de fidedignidade nas informacdes prestadas, fato que ensejou retificacdes pela
Fiscalizagao durante o procedimento de validacéo.

- Auséncia de normativo que obrigue os Cartérios de Registro de Imoéveis e
Distribuidores a informar periodicamente as transmissdes imobiliarias realizadas no seu
territorio, para fins de incidéncia do ITBI.

- Nao houve notificagdes de cobrangas, tampouco execugao de protestos extrajudiciais
da divida ativa no exercicio de 2023, em possivel desacordo ao artigo 30 da Lei
Complementar n° 81, de 28 de dezembro de 2007 (Cédigo Tributario do Municipio de
Pirassununga).

- Auséncia, s.m.j., de periodicidade obrigatoria para a revisdo periédica da Planta
Genérica de Valores. A Ultima revisdo foi realizada em 2005, por meio da Lei
Complementar n° 63/2005, em desacordo a recomendacéo de atualizacido determinada
por este Tribunal.

- Nao foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario, nem estabelecida a
sua periodicidade.

- Nao houve a regulamentacgao sobre a retencao de IRRF das contratagdes efetuadas
pelo municipio nas compras de bens e servicos.

- Apesar do aumento do montante de divida ativa no Municipio, nos ultimos 3 exercicios,
nao houve cobrancga executada pela via judicial em 2023.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para esta perspectiva demonstrou estagnacao em fase de
adequacao, apresentando indice “C+” nos ultimos quatro exercicios.

- Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas, fato que ensejou retificagao pela
Fiscalizagdo durante o procedimento de validacéao.

- Auséncia de estudo do tragado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar no
ano de 2023.
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- O Municipio ndo possui seu préprio indicador de qualidade de ensino.
- Inexiste um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula.

- Somente uma escola municipal atingiu a meta projetada por escola para o IDEB em
2023 (anos iniciais).

- Déficit de 91 vagas no ensino infantil (creche), apesar das recomendacdes exaradas
por este Tribunal, durante a apreciacéo das contas dos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

- Nao restou esclarecido quantas vagas serao ofertadas com as agdes de reforma; nem
quando havera sua efetiva disponibilizagao.

- Nao houve edital de licitagdo aberto, até a data da visita, para contratacdo de reforma;
tampouco ha registros da execug¢ao dessa despesa, durante o primeiro quadrimestre de
2024.

- Apesar da Origem ter informado a existéncia de processo licitatério em curso para
execucao de reforma do prédio da Creche “Professora Adriana Dolfini Montanheiro” —
Jardim Treviso, em visita ao local, constatamos que permanece a situacdo de obra
paralisada e abandonada, agravada pelos sinais de progressiva deterioracdo do
espaco, em descumprimento a determinagado de seu efetivo funcionamento, prolatada
na decisao referente as contas do exercicio de 2019.

- A nosso ver, ha Ineficacia do Poder Executivo na gestdo de politicas publicas
relacionadas ao servico de educagdo, descumprindo o inciso | do artigo 30 da Lei
Federal n°® 9.394/96 (LDB), uma vez que a maior lista de espera por creche encontra-se
na Zona Norte do Municipio, local em que esta a obra paralisada.

- Na Avaliagdo do Compromisso Nacional da Crianga Alfabetizada, realizada no
exercicio de 2023, o Municipio de Pirassununga apresentou o percentual de 45,9% de
alunos alfabetizados, ficando abaixo das médias nacional (56%), da regido sudeste
(55%) e do estado de Sao Paulo (52%).

- Remanesceram falhas apontadas na Fiscalizagao Ordenada n° IV / 2023 (Escolas em
tempo integral), bem como foram constatadas outras impropriedades durante a visita in
loco.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- Estagnacao em baixo indice de efetividade da série historica do I-Saude.

- Reprovacéao do Relatério Anual de Gestao de 2022 pelo Conselho Municipal de Saude.
- Reprovacéao do Relatério Anual de Gestao de 2023 pelo Conselho Municipal de Saude.

- Possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Pirassununga, no
ambito da Secretaria Municipal de Saude, com relacdo a prestagdes de contas
apresentadas pelo Consércio Cismetro, comunicadas pelo Conselho Municipal de
Saude.
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- Auséncia de AVCB para a totalidade dos prédios sob gestdo da Secretaria Municipal
de Saude.

- Auséncia de licencga sanitaria para a totalidade das unidades da Secretaria Municipal
de Saude, com excegao de um centro odontoldgico e de trés farmacias.

- Auséncia de plano de carreira, cargos e salarios especifico elaborado e implantado
para os profissionais de saude.

- Demanda reprimida por exames médicos de varias especialidades, com filas de espera
superiores a 500 pacientes e pacientes aguardando por exames desde 2022, pelo
menos.

- Previsdo na LOA de um unico, s.m.j., programa especificamente direcionado a exames
médicos, para o qual foi estabelecido orgamento equivalente a R$ 150.000,00 no
exercicio, valor incompativel, s.m.j., com as demandas do municipio.

- Programa referente a exames médicos com estimativa de realizagdo de 100 unidades,
0 que nao demonstra compatibilidade com a demanda apurada, e realizacdo de 0,00
unidades no exercicio, conforme relatério de atividades extraido do Sistema Audesp.

- Seis agbes explicitamente relacionadas a reforma e ampliacdo de unidades de saude
nao executadas no exercicio, sob justificativas genéricas, conforme relatério de
atividades extraido do Sistema Audesp.

- Execucdo de 28,01%, quanto as despesas empenhadas, e 22,47%, quanto as
despesas liquidadas e pagas, da dotacao total destinada a reforma e ampliagdo de
unidades de saude no exercicio de 2023.

- “Reforma e Ampliacdo da UBS da Vila Santa Fé — Casa do Adolescente” ndo
constatada em visita in loco, posto estar o imével trancado e, seu interior, inacessivel
na ocasido, apesar de constarem nos demonstrativos contabeis aplicacdo da
correspondente dotagcdo orcamentaria e, no relatério de atividades, sua integral
execucao.

- Lapso temporal de quase quatro meses entre a adjudicacdo e homologagédo do
processo licitatdrio e a assinatura do correspondente contrato para reforma da “Unidade
Basica de Saude - Santa Fé”, apesar da existéncia de demanda de atendimentos de
saude no municipio.

- Evidéncias, s.m.j., de auséncia de execucao das politicas publicas no ambito da saude.
B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
- Evolucéo para a fase de adequacgéao da série historica do I-Amb.

- Retificacdo pela Fiscalizagdo de resposta dada ao questionario do IEG-M, denotando
possivel falta de fidedignidade na prestagdo das informagdes por parte da Prefeitura
Municipal.
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- Auséncia, s.m.j., de agao planejada da Prefeitura Municipal para processamento, antes
do aterramento, dos residuos submetidos a coleta regular de residuos domésticos, em
possivel desacordo parcial com o disposto no artigo 9° da Lei n°® 12.305/2010.

- Auséncia de licenga de operacao da CETESB para a area do aterro sanitario;
- Existéncia de pontos de descarte irregular de lixo no municipio.

- Auséncia de definicdo de entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico correspondentes a residuos soélidos e a
drenagem urbana.

- Auséncia, s.m.j., de programa formal, planejado e integrado, de educagao ambiental.

- Nao comprovacédo de que foi regulamentada a Lei Municipal n°® 4.664/2014, que
instituiu a ‘Politica Municipal de Educacdo Ambiental’, como nela previsto.

- Nao regulamentacgéo do sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos, em possivel
desacordo com o disposto no artigo 19, XIV e XV, da Lei n° 12.305/2010.

- Nao comprovagéo de que foi regulamentada a Lei Municipal n° 3.270/2004, que
instituiu o ‘Programa de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis’, como nela previsto.

- Auséncia de registro e/ou controle dos percentuais de coleta seletiva realizada.
- Auséncia de plano de gerenciamento dos residuos de servi¢os de saude.

- Descarte de residuos de construgao civil por grandes geradores particulares em
aterros privados, ndo restando esclarecido se tais aterros dispéem do devido
licenciamento ambiental, situacdo que pode caracterizar nao observancia, quanto a
essa parcela dos residuos de construgéo civil, ao disposto no artigo 10 da Resolugao
Conama n° 307/2002.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- Involugao, para o mais baixo indice de efetividade, da série histérica do I-Cidade.

- Retificagdo pela Fiscalizagcdo de respostas dadas ao questionario do IEG-M,
denotando possivel falta de fidedignidade na prestagédo das informagbes por parte da
Prefeitura Municipal.

- Nao comprovagédo de ter a Prefeitura Municipal realizado, por conta propria,
mapeamento e identificacdo das principais ameacgas existentes em seu territério.

- Nao comprovagao de a Prefeitura Municipal ter possuido plano de contingéncia
municipal de defesa civil vigente em 2023.

- Existéncia de requerimento assinado por vereadores da Camara Municipal de
Pirassununga versando sobre possiveis irregularidades relacionadas ao servigo de
transporte publico urbano.
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- Existéncia de abaixo-assinados que demonstram insatisfagcao popular com o servigco
de transporte coletivo oferecido pelo poder publico.

- Execucgao dos servicos de transporte urbano por empresa terceirizada sem contrato
formalizado com a Prefeitura Municipal, com anterior contrato de concessao vencido
desde 2017.

- Nao comprovagao de que o transporte publico urbano abrange todos os bairros do
municipio.
- Auséncia de controle, por parte da Prefeitura Municipal, sobre os veiculos utilizados

na prestacao do transporte publico urbano, desconhecendo, inclusive, a quantidade de
veiculos em operagao.

- Permanéncia dos horarios do transporte publico urbano como no periodo da pandemia
de covid-19, ou seja, reduzido em comparagao ao periodo pré-pandémico, inclusive com
linhas sem operacgao a noite e/ou com apenas um horario por dia.

- Auséncia de metas de qualidade e desempenho para o transporte publico coletivo
municipal.

- Nao realizacao de pesquisa de satisfacdo dos usuarios desde o inicio de 2023, pelo
menos.

- Desconhecimento, por parte da Prefeitura Municipal, do custo do transporte publico
(tarifa de remuneragao da prestagéo de servigo) e do preco de passagem (tarifa publica
cobrada do usuario) referentes a 2023.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
(i-Gov TIEG-M)

- Estagnacao em baixo indice de efetividade da série histérica do i-Gov TI/IEG-M.

- Auséncia de plano diretor de tecnologia da informagéo e comunicagao que estabelega
diretrizes e metas de atingimento no futuro.

- Auséncia de politica de seguranga da informacdo formalmente instituida e de
cumprimento obrigatdrio.

- Nao regulamentagéo do tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
segundo a LGPD (Lei n°® 13.709/2018).

B.8. EXECUGAO DE OUTRAS POLITICAS PUBLICAS: PROJETOS SOCIAIS

Ocorréncias constatadas no ambito da exploragdo, pelo municipio, de imovel sob
permissao de uso do governo estadual, com vistas a implantagdo de projetos sociais,
voltados a populacgao local:

- Lapso temporal de mais de um ano e cinco meses entre a edicdo do Decreto Estadual
n°® 52.286, de 22 de outubro de 2007, que originalmente autorizou a Fazenda do Estado
a permitir o uso, em favor do municipio de Pirassununga, de parte de imével localizado
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no distrito de Cachoeira de Emas, e a lavratura do correspondente termo de permissao
de uso.

- N&o correspondéncia, s.m.j.,, por razdo ndo esclarecida, entre a numeragdo que
especifica o imovel cedido nos decretos estaduais e no termo de permissio de uso € a
area explorada pelo municipio.

- Exploragao pelo municipio de 73,84% da area total (2.032,96 m?) prevista em decreto
€ no correspondente termo de permissao de uso, resultando em cercade 531,82 m? a
parcela de area s.m.j. ndo explorada.

- Nao apresentagao, pela Prefeitura Municipal, de parte dos relatérios das receitas
auferidas com a concessao de uso a particulares da area explorada.

- Nao aplicagdo, s.m.j., a0 menos de sua maior parcela, das receitas geradas pela
exploracdo da area cedida pelo governo estadual, na finalidade originalmente
estabelecida pelo Decreto n° 52.286/2007.

- Inadimpléncia de concessionaria culminando em ndo renovagdo contratual e em
inscricdo em divida ativa dos débitos, que, acrescidos de correcao, juros e multa,
consistiam em R$ 218.770,99 em 30/07/2024.

- Lapso temporal, decorrente de razdo nao esclarecida, de cerca de cinco meses entre
término de vigéncia contratual e formalizagdo de prorrogagao contratual subsequente.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- Tal como ja indicado no relatério do exercicio anterior, o valor dos repasses de
duodécimos a Camara dos Vereadores foi informado a menor pela Origem,
demonstrando auséncia de fidedignidade entre os dados da Origem e aqueles
encaminhados para o Sistema Audesp.

- Déficit de execucdo orgcamentaria de 8,72%, porém, amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior.

- Abertura de créditos adicionais e a realizagido de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposigdes, correspondente a 40,69% da despesa fixada (inicial), acima do permitido
pela Lei Orcamentaria Anual e pela jurisprudéncia deste Tribunal, podendo denotar
deficiéncias do Setor de Planejamento.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

- Quanto as transferéncias especiais federais e estaduais - Apesar da Origem declarar
que os recursos foram ou estdo sendo aplicados em programagdes finalisticas,
constatamos que ha montante de emendas recebidas em 2022 ainda ndo aplicado, bem
como falhas com relacao a transparéncia e controle social.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Resultado econémico negativo.
13
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- Divergéncia apurada que, a nosso ver, demonstra auséncia de fidedignidade entre os
dados da Origem e aqueles encaminhados aos Sistema Audesp.

- Divergéncia apurada no montante de receita orcamentaria do Balanco Financeiro, que
nao restou esclarecida durante os trabalhos de fiscalizagao in loco.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Divergéncia de R$ 3.109.717,02 entre o demonstrativo da divida consolidada extraido
do Sistema Audesp e aquele apresentado pela Origem.

- Tal como apontado no relatério do exercicio anterior, remanesce possivel auséncia de
fidedignidade entre os registros da Origem e aqueles encaminhados ao Sistema
Audesp, indicando que remanescem possiveis falhas quanto aos controles da divida de
longo prazo e sua evidenciagao contabil.

- O valor da divida de longo prazo pode nao corresponder a realidade, em razao das
falhas detectadas nos registros dos precatérios.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- Nao apresentacgao, pela Prefeitura Municipal, de certidao expedida pela DEPRE/TJ
que atestasse a suficiéncia dos depdsitos realizados no exercicio.

- Divergéncias nos saldos em 31/12/2022 e em 31/12/2023 identificadas a partir de
documentos extraidos dos sistemas da Casa e apresentados pela Prefeitura Municipal,
nao permitindo, s.m.j., atestar a correta contabilizagcdo da divida de precatérios no
balango patrimonial.

- Saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao TJSP n&o corretamente
registrados, s.m.j., no balango patrimonial.

- Auséncia de informacéao, pela Prefeitura Municipal, quanto a acordos diretos com
credores.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

- Nao constatacdo, a partir dos exames efetuados, de pagamento de todos os
requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio.

- Requisitérios ndo quitados com prazos de pagamentos findos em 2023, totalizando R$
14.141,28, constantes em extrato disponivel no sitio eletrénico do TRT-15.

- Auséncia de manifestacao a respeito de RPV por parte do setor juridico da Prefeitura
Municipal.

- Auséncia, s.m.j., de registro no Balanc¢o Patrimonial da divida advinda de requisitorios
de baixa monta.

- Auséncia, s.m.j., de registros eficientes no 6rgédo para controle dos requisitorios de
baixa monta.
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C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

- Pendéncia de recomposi¢cédo do fundo de reserva remanescente, s.m.j., de exercicios
anteriores.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Atraso, s.m.j.,, no pagamento de algumas parcelas referentes a dois acordos de
parcelamentos no exercicio.

- Auséncia, s.m.j., de comprovagdo de pagamento de algumas parcelas referentes a
dois acordos de parcelamentos no exercicio.

- Correspondéncia nao assegurada entre os valores pagos e os valores atualizados
devidos.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)
- Atraso, s.m.j., no pagamento de parcelas referentes a trés meses do exercicio.

- Auséncia, s.m.j., de comprovacgao de pagamento de parcelas referentes a dois meses
do exercicio.

- Correspondéncia nao assegurada entre os valores pagos e os valores atualizados
devidos.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- Ajustes da fiscalizag&o para incluir nas despesas de pessoal os repasses ao Consorcio
Cismetro, classificados como “Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica —
Transferéncias a Consorcios Publicos”.

- Apéds os ajustes da Fiscalizacdo, a despesa total com pessoal ultrapassou o limite
previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF, no 3° quadrimestre de 2023, atingindo
51,99%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nomeacdo de servidores para cargos em comissdo cujas atribuicdes néo
demonstraram, a partir de exame amostral da documentacdo apresentada pela
Prefeitura Municipal, possuir caracteristicas de diregéo, chefia e assessoramento (artigo
37,V, da CF).

- Auséncia, s.m.j., de legislagéo unica, consolidada e atualizada, que defina a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal, incluindo seus cargos e correspondentes
atribuigdes, valendo-se ela, para gestdo de sua legislagdo de pessoal dispersa, de uma
tabela que relaciona cada cargo ao seu instrumento legal, o que indica auséncia de
reforma administrativa objeto de determinacgéao proferida por esta E. Corte de Contas na
apreciagao das contas do exercicio de 2018.
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C.1.10.2. ASSISTENTE DE DIRETOR DE ESCOLA

- Renomeacéao de cargo de ‘Assistente de Diretor de Escola’ para ‘Diretor de Unidade
Educacional’, ndo restando comprovada a compatibilidade entre ambos dada a
auséncia de definicao legal das atribuicbes do cargo original.

C.1.10.3. PREGOEIRO

- Cargo de Pregoeiro, de provimento efetivo, exercido mediante acumulo de fungéo por
servidor ocupante do cargo de Ajudante de Servicos Diversos, sem possuir o nivel de
escolaridade estabelecido aquele cargo.

- Atribuicbes e requisito de escolaridade do emprego permanente mensalista de
Pregoeiro s.m.j. ndo definidos em lei.

C.1.10.4. CONTROLE DE FREQUENCIA

- Frequéncia de médicos prestadores de servico no ambito do Consércio Cismetro
registrada em folhas fisicas manuscritas, com registros referentes a dia futuro,
totalizacdo das horas trabalhadas no més e carimbos e assinaturas prévios a
consumacao do més, podendo néo refletir fidedignamente os periodos efetivamente
trabalhados pelos profissionais da rede municipal de saude.

- Apontamentos registrados pelo Conselho Municipal de Saude acerca do controle
eletrénico de frequéncia dos profissionais do Consorcio Cismetro.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Nao apresentacao de declaragao de bens por parte do Sr. José Carlos Mantovani,
Prefeito Municipal no periodo de 1°/01/2023 a 04/12/2023, antes de seu afastamento e
aplicagao de cautelares por meio de decisao judicial.

C.2.1. DiVIDA ATIVA

- Aumento, equivalente a 13,09%, dos valores nao recebidos em 2023 em relagdo ao
exercicio anterior.

- Auséncia de provisao para perdas.

- Aumento, equivalente a 8,83%, do saldo final da divida em relagdo ao exercicio
anterior.

- Auséncia no sistema Audesp do montante cancelado no exercicio, equivalente a R$
3.931.317,96.

- Cancelamento de divida ativa no valor de R$ 1.048.407,90, examinado como amostra,
decorrente de extingdo da execugéo fiscal em virtude de ilegitimidade passiva do
executado, situagdo que, s.m.j., sugere a necessidade de aprimoramento nos tramites
de inscrigdo da divida e ajuizamento de execugédo fiscal com vistas a acurada
individualizagdo dos devedores e, consequentemente, a evitar futuros prejuizos ao
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erario em decorréncia de causas semelhantes, em consonancia com manifestagdo do
Procurador do Municipio.

C.2.2. HORAS EXTRAS

- Pagamento em contraprestagao a horas extras registradas no exercicio equivalente a
R$ 7.753.713,39, montante superior em 38,59% em relagdo ao exercicio anterior.

- Registros de horas extras mensais em quantitativos que superam, na média diaria, o
teto permitido pelo artigo 59 da CLT.

C.2.3. DESVIO DE FUNGAO

- Exercicio de fungdes diversas daquelas para as quais foram contratados por 76
servidores da entidade.

- Execucdo de atividades proprias de serventes e recepcionistas executadas por
agentes de saude, com desvio de fungcdo e prejuizo do regular desempenho das
atividades prioritarias desses profissionais, apontada pelo Conselho Municipal de
Saude.

- Existéncia de inquérito civil da Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao
tratando sobre desvio e/ou acumulo de fungdo, com notificagdo para providéncias, as
quais, s.m.j., ndo foram observadas pelo municipio.

C.2.4. TESOURARIA

- No relatério extraido do sistema Audesp, remanesce a auséncia de informacdes dos
saldos conforme banco e contabilidade, para algumas contas bancarias, tal como
apontado no relatdério do exercicio anterior.

- No relatério de conciliagdo bancaria da Origem, as diferengas entre os saldos
bancarios e contabeis ndo estdo esclarecidas ou pormenorizadas, havendo apenas a
informagéao genérica de haver uma diferenga a ser regularizada posteriormente.

- Possivel diferenca de R$ 3.525.787,08 entre o saldo bancario e o saldo na
contabilidade para a conta do Fundeb, a qual ndo restou esclarecida durante os
trabalhos de fiscalizagao.

C.2.5. RENUNCIA DE RECEITAS

- Nao restou esclarecida a forma de compensacao dos incentivos/beneficios fiscais
concedidos, que, s.m.j.,, ndo atende integralmente as regras contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de nao atender as recomendacdes deste Tribunal.

- A Origem nao esta informando dados fidedignos ao sistema Audesp acerca das
renuncias de receitas, em desacordo aos principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) e em desconformidade com o
determinado pelo Comunicado SDG 34/2009 e recomendado por ocasido do julgamento
das contas do exercicio de 2019.
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- TC-15130.989.23-9 - Expediente — parcial procedéncia quanto ao possivel
descumprimento da Lei Complementar Municipal 131/2015, tanto na concesséao, quanto
na manutencdo dos incentivos fiscais, em face da situacgao fiscal de inadimpléncia da
empresa investidora; bem como em relacdo a realizagdo de renuncia de receita sem
atendimento as previsdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

C.2.6. DESAPROPRIAGOES
- TC-022805.989.23-3 — Expediente - parcial procedéncia quanto aos seguintes pontos:

Nao foi localizada a escritura definitiva do imoével desapropriado, denotando,
s.m.j., que o processo desapropriatério nao foi concluido, apesar de haver
declaragao de que a via publica, finalidade da desapropriagao, ja existe sobre
parte ideal das propriedades discutidas, desde 2006.

Possivel desacordo ao principio constitucional da eficiéncia, pois se trata de
processo iniciado em 2003/2004 e, passados 20 anos, ainda néo finalizado.

Os Decretos Municipais de Utilidade Publica, a nosso ver, perderam sua
eficacia, passados cinco anos, nos termos do artigo 10 do Decreto-Lei n° 3.365
de 21 de junho de 1941.

Nao restou esclarecida a motivagao dos Decretos Municipais n° 4.922/2013 e n°
4.921/2013, em que ha a declaragdo de uma nova area de utilidade publica, cuja
destinagcado (ocupacao da Avenida Juca Costa) era diversa da declarada pelo
decreto anterior (Decreto Municipal n° 3.073/2006 - prolongamento da Rua Dr.
Moretz Shons).

N&o ha nos autos, s.m.j., discussao acerca de desapropriacdo para ocupagao
da Avenida Juca Costa, objeto do Decreto Municipal n° 4.922/2013.

A nosso ver, a Prefeitura ndo considerou o periodo de mora causado pela inércia
da desapropriada, em sua decisdo de excluséo dos juros.

N&o restou esclarecida, s.m.j., a motivacdo da exclusdo dos langamentos
referentes as benfeitorias no local, determinada pela Chefe do Executivo a
época.

O Protocolo n° 2793/2018 teve uma conclusao diversa (pagamento) do seu
escopo e interesses iniciais (permuta de area municipal por divida).

A desapropriada possui elevado montante de dividas tributarias junto ao fisco
municipal, o que poderia ter sido considerado antes do pagamento, com objetivo
de aplicacdo da compensacao tributaria, nos termos do artigo 2°, inciso X, da
Lei Complementar Municipal n° 83, de 31 de julho de 2008.

Nao localizamos nos autos, s.m.j., acdes do Municipio para solicitar a devolugao
do montante, cujo pagamento foi considerado indevido, em possivel desacordo

18

OMDT-ZSNS-NZSE-E£D18-9 :01uaWNI0p op 0BIPOd 0 swloul 3 [eNBIp 0JUBWNJ0P JeplfeA, Yul| - 1q-A0B ds 8] 0ssaooid-a//:dny assade [eulblio
oAInbie 0 JaA No/s eiNreuIsse 31gos sagdewlolul 19140 vled "dSIDL-2 BWAISIS "VHITIA YHNOW 3A STOHOT TTIMXVIN -HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA

. Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br

A do Estado de S&o Paulo

ao principio da autotutela, nos termos do artigo 53, da Lei n° 9.784 de 29 de
janeiro de 1999, bem como da Sumula 473 do STF.

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

- Exclusdo da Fiscalizagdo no montante de R$1.303.649,81 em recursos proprios
inscritos em restos a pagar do exercicio de 2023, porém nao pagos até 31/01/2024.

- Constatamos a nao utilizagdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte, em desacordo ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n° 14.113/2020.

- Verificamos que o Municipio, até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte, empenhou,
liquidou e pagou integralmente os recursos da complementagcdo VAAR utilizando o
cédigo de aplicagdo indevido.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- As despesas com o Fundeb n&o foram executadas exclusivamente na conta vinculada,
tendo sido verificadas transferéncias para outras contas correntes da Prefeitura, em
descumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei n® 14.113/2020, regulamentado pelo
artigo 17 do Decreto n°® 10.656/2021.

- A Prefeitura Municipal ndo providenciou conta uUnica e especifica na instituicado
responsavel pelo pagamento de salarios, vencimentos e beneficios, para recebimento
dos recursos do Fundeb, conforme previsto no § 9° do art. 21 da Lei n°® 14.113, de 2020
e orientagdo prevista nas Portarias FNDE 807/2022, Conjunta FNDE/STN 3/2022 e
Comunicado SDG N° 66/2023.

- As despesas do Fundeb nao foram identificadas no Audesp de acordo com os codigos
de aplicagao préprios desses recursos.

- Nao houve a contratagdo de assistente social que integre equipe multiprofissional na
rede publica escolar, em possivel desacordo a Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019.

- O Municipio nao disponibilizou as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, para
habilitar-se a receber a complementacédo VAAT.

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- Durante o exercicio de 2023, remanesceu a auséncia de contas bancarias especificas
para o recebimento dos repasses decendiais, previstos no artigo 69, §5° da Lei n°
9.394/96.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) nao
supervisionou a elaboragao da proposta orgamentaria anual, em possivel desacordo ao
artigo 33, § 29, Il, da Lei n® 14.113/2020.
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

- Nao apresentacdo de proposta orcamentaria anual da saude ao CMS, conforme
declaragao do presidente daquele conselho municipal.

- Reprovacgao, pelo CMS, do RAG 2022 e do RAG 2023.
E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Divulgacao parcial de dados relativos a transparéncia na gestao fiscal, a remuneragao
dos agentes publicos e a adiantamentos para viagens na pagina eletrénica do municipio.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados pelo Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

- Possivel ndo atendimento as seguintes metas dos ODS: 3.8, 4, 4.1,4.2, 4.5, 4.7, 4.3,
4.c,10.4,11.2,11.5,11.6,11.7,12.5, 12.6, 12.8, 13.3, 16.6, 16.7, 17.1 e 17.14.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES/
DETERMINAGOES DO TCESP

- Desatendimento as Instrugdes do Tribunal, tendo em vista as entregas extemporaneas
de documentos para o Sistema Audesp.

- Atendimento parcial as recomendacgdes deste Tribunal.

O MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA e os responsaveis,
JOSE CARLOS MANTOVANIe CICERO JUSTINO DA SILVA foram
notificados via DOE para a apresentagdo de defesa no prazo de 15 dias (ev.
59). Esse prazo foi prorrogado duas vezes (a primeira em outubro de 2024") a
pedido do 6érgao municipal (cf. despachos de evs. 77 e 96), mas nenhuma

manifestagao foi apresentada pelos interessados.

Posteriormente, os mesmos responsaveis foram novamente

notificados, desta vez por via postal, para apresentarem justificativas em até

' José Carlos Mantovani ja havia assumido a chefia do Executivo a partir de 26 de agosto de 2024, até o final do exercicio.
20
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15 (quinze) dias, a contar do recebimento das cartas de oficio. Tal prazo foi
estendido ao MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA (cf. despacho de ev. 113).

Transcorrido o prazo, ndao houve ingresso de justificativas

e/ou documentos (ev. 147).

Apods decorrido esse prazo, compareceu aos autos apenas 0
senhor Cicero Justino da Silva (ev. 176), requerendo segregacao das
responsabilidades dos gestores, informando que ocupou o cargo no exercicio
2023 tadao somente por 27 (vinte e sete) dias, entendendo ndo ser cabivel

responder por toda a gestao.

O processo foi enviado ao Departamento de Instrugcao

Processual Especializada — DIPE para manifestacao.

A vertente Calculos ratificou os indices de aplicagao no Ensino e
na Saude apurados pela fiscalizagdo, e, observando a insuficiéncia de
aplicacao de recursos do Fundeb, manifestou-se pela desaprovacao das

Contas.

Quanto aos aspectos relacionados ao indice de efetividade,
observou que os resultados em comento indicam que persiste a necessidade de
a Origem redobrar seus esforgos para corrigir os pontos algados pela fiscalizagéo
e pelos indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos
sistemas de planejamento, execugao e controle, bem como na oferta de servigos

suficientes e com qualidade a populagéo.

As vertentes de Economia e Juridica também se manifestaram
pela emissao de parecer desfavoravel, em virtude das diversas falhas, em
sintese: excessiva movimentagao orgamentaria, auséncia de fidedignidade entre
os dados do Audesp e as pecgas contabeis da Prefeitura, falhas na contabilizacao
da divida de longo prazo, impossibilidade de atestar a quitagdo integral do

pagamento dos requisitérios de baixa monta, atraso e auséncia de comprovagao
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do pagamento de algumas parcelas de acordos de parcelamento de encargos

sociais, além dos desacertos encontrados na tesouraria.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, considerando a existéncia de falhas graves, sobretudo nos
aspectos relacionados a gestao fiscal (déficit orcamentario, gestdo da divida
ativa e dos precatorios), aos gastos obrigatérios (qualidade do gasto no setor
de educacéao e de saude, demanda reprimida na educacéao infantil, gestdo dos
recursos do FUNDEB, controle social no ensino e na saude), a gestao de
pessoal (despesa de pessoal, regime dos cargos em comissdo e pagamento
excessivo de horas extras), a gestao de bens e servigos (auséncia de AVCB,
tesouraria e desapropriagdes) e a promog¢ao da governanga (inefetividade do

planejamento e da gestdo municipais).

Para as demais ocorréncias, opinou pela expedicdo de

recomendagdes.

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M c [ Cc Cc
I-Planejamento Cc C C C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C+ C+ C+ C+
i-Saldde B c c C
i-Amb C c Cc C+
i-Cidade C C C+ C
i-Gov-TI C C c C
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2 TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Contas anteriores:

GABINETE DO CONSELHEIRO

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
(11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br

Exercicio Processo Parecer Transito em julgado
3244.989.20 Favoravel com 28/01/24
2020 5
recomendacoes
2021 7227.989.20 Desfavoravel? 28/11/24
2022 4274.989.22 Desfavoravel® 22/08/24

rfl

2 Precatorios, Alteragbes orgcamentarias, Encargos e IEGM.

3 Fundeb, inconsisténcias contabeis, auséncia de previséo de atribuigbes de cargos, etc.
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Voto
TC-004503.989.23-8

Trata-se da analise das Contas anuais do exercicio de 2023 da

Prefeitura de Pirassununga.

Preliminarmente, registro que, em sede de controle externo, a

apreciacao das contas do Executivo passa pelo crivo desta Corte, a qual exerce
sua competéncia, em primeira instancia, por suas Camaras, nos termos do artigo
56, inciso lll, de seu Regimento Interno, com fulcro no artigo 2°, inciso lll, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, respeitando o exercicio financeiro, de modo

gue sua analise abrange os responsaveis pela gestdo administrativa do periodo.

Isso ocorre porque a execugao orgamentaria, conforme disposto no
art. 2° da Lei n° 4.320/64*, deve respeitar os principios da anualidade, da
universalidade e da unidade, a teor, inclusive, do inciso Il do artigo 2° da Lei
Organica deste Tribunal® c/c artigo 33, XIlll, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo®. Em outras palavras, as contas precisam ser apresentadas todos os anos,

de forma integral, sem possibilidade de fracionamento.

A jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que ndo
€ possivel restringir a atuagéo individual de cada administrador com o objetivo
de mensurar seu grau de influéncia no resultado do exercicio, afinal, o Tribunal

nao aprecia condutas isoladas, mas avalia a gestao administrativa em sua

4 Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

5 Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993. Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos
termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

(-]

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada a
do Municipio de Sao Paulo.

8 Constituicdo Estadual, de 5 de outubro de 1989. Artigo 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(-]

XIIl - emitir parecer sobre a prestagédo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, exceto a dos que
tiverem Tribunal proprio;
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integralidade (TCs-4665.989.18, 19954.989.21, 19940.989.23). Para fins de
elucidacdo, transcrevo a seguinte ementa proferida em sede de embargos
declaratdrios pelo Plenario desta Corte, nos autos do TC-000415/026/05 (relator
Renato Martins Costas — sessao de 17-04-2013):

EMBARGOS DE DECLARACAO - INEXISTENCIA DOS
PRESSUPOSTOS CONTIDOS NOS INCISOS | E Il, DO ARTIGO
66 DA LElI ORGANICA DO TRIBUNAL - Indivisibilidade das
contas publicas — Prevaléncia dos principios da unidade,
universalidade e anualidade, contidos no artigo 2° da Lei n°
4320/64 — Gestao uma e indivisivel, nao havendo como limitar
as agoOes atribuidas a determinado gestor — Rediscussao do
mérito da matéria escapa da érbita dos embargos declaratérios,
nos termos do artigo 71 da Lei Complementar n® 709/93 —
Embargos conhecidos e rejeitados. (grifos nossos).

Logo, a pretensdo de Cicero Justino da Silva (ev. 176),
requerendo segregacao das responsabilidades dos gestores, nao deve ser

acolhida, diante da indivisibilidade das contas publicas.

Quanto ao mérito, em que pese o cumprimento dos principais
indices legais e constitucionais, as Contas ndo merecem aprovagdo, em razao
das impropriedades relacionadas a insuficiéncia de aplicagao de recursos do
Fundeb, as impropriedades na gestdo de encargos sociais e precatorios, as

fragilidades em registros contabeis e na tesouraria e ao IEGM.

De inicio, trato da aplicagcao obrigatéria no Ensino, observando
que a Administragao investiu, na manutencao e desenvolvimento desse setor, o
equivalente a 35,48% da receita oriunda de impostos e transferéncias,

cumprindo, desse modo, o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 96,35% foram aplicados na
remuneragao dos profissionais da educag¢ao basica, em cumprimento ao
artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, e ao artigo 26 da Lei n°
14.113/2020.
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Ja quanto a aplicagdo da integralidade dos recursos recebidos
daquele Fundo, apurou-se a utilizagao de 99,08% do total, ndo sendo utilizada
a parcela diferida até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte, em desacordo
ao artigo 25, §3°, da Lei n° 14.113/2020.

Consta dos autos informacdo de que a fiscalizagdo nédo obteve
esclarecimentos da Origem a respeito de eventual aplicagdo dos saldos. E, as

unicas justificativas apresentadas, as do evento 176, ndo enfrentaram a questao.

Observo que esta egrégia Corte de Contas possui entendimento
consolidado no sentido de relevar falhas na utilizagdo dos recursos do FUNDEB
quando o valor residual for diminuto em relacdo ao total comprovadamente
investido. E seria o desfecho do caso. No entanto, conforme destacado na
instrucado, a insuficiéncia tem sido recorrente no Municipio de Pirassununga, o
que afasta a aplicagao dessa interpretagdo mais benevolente, reservada a

situagdes isoladas e excepcionais.

Sob essa perspectiva, a eminente Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora das contas anuais de 2022 da Prefeitura em questao (Processo
TC-4274/989/22), ponderou que “as anotagdes de déficits na aplicagdo dos
recursos do Fundo permeiam as contas dessa Prefeitura ha varios exercicios”
(2019, 2020 e 2021) e, em razao da natureza e reiteracéo da irregularidade,
considerou tal deficiéncia um dos fatores determinantes para a desaprovacao
das contas de 2022:

‘I — A despeito dos topicos antes relatados, os demonstrativos se
encontram marcados por falhas que, em razado de sua natureza e
reiteragao, obstam a chancela desta Corte.

Isso porque a Origem nao comprovou a integralizagdo dos
recursos recebidos no FUNDEB no prazo legal, eis que os
investimentos com receitas do fundo se limitaram a 98,63%,
faltando nos autos informagdes que comprovem atendimento a
sistematica do art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/20209.

Nota-se que tal indice foi calculado pelo Sistema AUDESP com base
nos informativos encaminhados pela Prefeitura e validados pela
fiscalizagéo e pela Assessoria especializada, restando incontroversa a
deficiéncia de aplicacdo de R$ 524.976,93, mesmo apos o transcurso
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do prazo legal para investimento da cota diferida, uma vez que a pega
defensdria ndo abordou o assunto em suas razoées.

Embora a parcela nao investida pudesse, em principio, ser considerada
de baixa expressividade, ja que representativa de 1,37% dos recursos
recebidos, cabe realgar que as anotacdes de déficits na aplicagédo dos
recursos do Fundo permeiam as contas dessa Prefeitura ha varios
exercicios, com limitagcdo dos investimentos a 98,77% em 2019 (TC-
004896.989.19-1), 96,90% em 2020 (TC-003244.989.20-8) e 99,02%
em 2021 (TC-007227.989.20-9), panorama confirmado pela apuracéo
de R$ 1.713.686,33 em restos a pagar de anos anteriores n&o quitados
com recursos do FUNDEB, totalizando ja R$ 2,2 milhdes sem
destinacao especifica ao longo dos ultimos anos”.(grifos nossos)

Considerando, entdo, as peculiares do caso em questao, entendo
que a reiterada deficiéncia na aplicagdo dos recursos do Fundeb, impede o
afastamento da ocorréncia, restando caracterizado que o dispéndio de 99,08%
dos recursos recebidos do Fundeb desatende ao artigo 25, caput e § 3° da
Lei 14.113/20, em consonancia com o decidido no TC-4274/989/22.

Em decorréncia, determino que a Origem provisione, em conta
bancaria vinculada ao FUNDEB, o valor faltante (R$ 327.022,83), aplicando-o na
manutengao e desenvolvimento do ensino, no exercicio subsequente ao transito

em julgado do parecer das presentes contas.

Em acréscimo aos fundamentos da desaprovacdo da matéria,

elenco problemas estruturais e de gestao do Ensino:

- déficit de 91 vagas em creche; obra da Creche “Prof?® Adriana Dolfini

Montanheiro” paralisada e deteriorando.
- apenas 45,9% dos alunos alfabetizados (média nacional: 56%).

- falhas na gestao de escolas de tempo integral (auséncia de regulamentacgéo,
metas ndo cumpridas, falta de controle de evasao, auséncia de equipamentos e
acessibilidade, problemas de infraestrutura e manutencéo).

- conselho do Fundeb (CACS) ndo supervisionou a proposta orgamentaria anual;

auséncia de assistente social na rede escolar.
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- recursos do Fundeb n&o executados exclusivamente em conta vinculada,
transferéncias para outras contas, auséncia de conta unica para recebimento,

cbdigos de aplicagao incorretos,

Também fundamentam a reprovagao das Contas as fragilidades
em registros contabeis e na tesouraria. Cito as seguintes inconsisténcias

apuradas pela fiscalizagao:

- divergéncia de R$ 3.725.435,90 no total de receita orcamentaria do Balango

Financeiro, conforme demonstrado no Quadro abaixo:

Valores Apurados com Base:
Balang¢o Difs
Finaceiro Dados de Balango Balancetes Armazenados no LLELRL
Informados pela Origem Sistema AUDESP

eldadkieny RS 76.770.636.88 RS 76.770.636,88 RS 0,00
Anterior
Total Receita R%
Dbt R$ 311.382.571,88 RS 315.108.007,78 -3.725.435.90
Tkl Licuposn R$ 338.877.153.15 RS 338.877.153,15 RS 0,00
0!‘(;8.11'ICIIIEI.I'!B
Saldo Exerc. N ~
Y RS 46.625.026,03 RS 46.625.026,03 RS 0,00

- divergéncia de R$ 3.109.717,02 entre o demonstrativo da divida consolidada
extraido do Sistema Audesp (Doc. 72, pag. 04 — relatorio de fiscalizagao) e
aquele apresentado pela Origem (Doc. 72, pag. 01 — relatério de fiscalizagao), o
que denota auséncia de fidedignidade entre os registros da Origem e aqueles
encaminhados ao Sistema Audesp, situacao reincidente em relagédo ao exercicio
anterior, indicando que remanescem falhas quanto aos controles da divida de

longo prazo e sua evidenciagao contabil.

Ainda que nao tenha sido constatada a malversacao de recursos,
a auséncia de esclarecimentos adequados durante a auditoria in loco, somada a
falta de justificativas nos presentes autos, impede o afastamento das falhas

apontadas. Tal omisséo configura violagao aos principios da transparéncia (art.
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«
N

1°, §1°, da LRF) e da evidenciacao contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°

4.320/64), além de contrariar as normas brasileiras de contabilidade.

No mesmo sentido, graves os apontamentos relacionados as
conciliagdes bancarias, como a auséncia de informacdes dos saldos do banco e
da contabilidade, havendo apenas identificacdo do saldo apurado pelo sistema
Audesp, para algumas contas bancarias, conforme ilustrado abaixo:

EX. |MES| FONTE [BANCO AG. |DV| CONTA | DV | SALDO BANCO|SALDO CONTABILIDADE | SALDO APURADO AUDESP
2023 | 12 [TESOQURO 1 163 | 5 [0000028314 RE 0.00 RS 0.00 R 2B.699,13

2023 | 12 |TESOURO 1 163 | 5 |46745 0 RE 0,00 RS 0,00 RS 26.274 13

2023 12 1 163 | 5 [57259 4 R3 0,00 RS 0,00 RS 3,45

2023 | 12 1 163 | 5 |59022 3 RE 0.00 RS 0.00 R5 10,35

2023 | 12 1 163 | & |61208 1 R$ 0,00 RS 0,00 RS 1.431,12

2023 12 104 | 334 | 4 [20022 ] R 0,00 RS 0,00 R$ 1.277.M1

2023 | 12 104 | 334 624018 |4 RE 0.00 RS 0.00 RS 318.102.88

Fonte: Relatério Sintético de Conciliagdo Bancaria Audesp — Doc. 110 do evento 54 — relatério de fiscalizagao.

Durante a inspecédo pela auditoria, a Origem apresentou um
relatério de conciliacdo. Contudo, a analise da fiscalizacdo constatou que as
diferencas entre os saldos bancarios e contabeis ali registradas — decorrentes

de entradas ou saidas ndo contabilizadas — ndo foram devidamente

esclarecidas ou pormenorizadas, limitando-se a uma informagao genérica de

que haveria diferenga a ser regularizada posteriormente. Alias, a mesma
justificativa inconsistente ja havia sido rechagada nas contas do ano anterior.

O Setor de Tesouraria lida com recursos financeiros e as diferencas
devem ser elucidadas. Trata-se de valores relevantes, pois, somente na
conciliagado bancaria da conta do Fundeb, a fiscalizacdo apurou uma diferenca
de R$ 3.525.787,08. As inconsisténcias apuradas ndo conferem fidedignidade
ao saldo bancario apresentado, corrompendo os resultados dos Balancos
Financeiro e Patrimonial da Prefeitura, em detrimento aos artigos constantes do
Capitulo IV, Dos Balangos, da Lei Federal n° 4.320/64.

Oportuno frisar a importédncia das conciliagdes bancarias, cujo

intuito € evidenciar diferengas que normalmente ocorrem entre entradas e saidas
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em contas bancarias e suas respectivas contabilizagdes, para que as pecas
contabeis sejam fiéis a realidade, conforme preconizado na citada Lei Federal,
em seu artigo 85: os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execug¢do orgcamentaria, o conhecimento da
composigéo patrimonial, a determinagéo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagcdo dos resultados

econdémicos e financeiros.

Somam-se aos fundamentos desfavoraveis a gestao dos
encargos sociais e precatoérios, diante da impossibilidade de a fiscalizag&o
atestar o adimplemento integral das obrigagcbes, agravada pela auséncia de
justificativas consistentes. No tocante aos encargos sociais, verificaram-se
falhas nos parcelamentos, ndo havendo comprovagdo de pagamentos em
determinados meses, além da falta de correspondéncia entre os valores quitados
e os valores efetivamente devidos apds atualizagao.

Ja em relagao as dividas judiciais, a questao relevante € a auséncia
de quitacao integral dos requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio. Em
que pese o diminuto saldo (R$ 14.141,28), ndo ha noticia de sua quitagdo no
exercicio em exame nem no seguinte. Considerando, ainda, a auséncia de
registros eficientes para controle tanto dos requisitérios, quanto dos precatérios,

a matéria deve fazer parte dos fundamentos desabonadores das Contas.

Por fim, cumpre destacar os aspectos relacionados ao IEGM,
cujo indice geral manteve-se em C desde 2020. Todos os indicadores setoriais
também permaneceram em C ou C+, a excegao do i-Fiscal, avaliado em B. As
graves ocorréncias que embasam a reprovagao das contas evidenciam a baixa
efetividade na execugdo das politicas publicas, refletida no desempenho
insatisfatorio do IEGM. Assim, o referido indice deve ser acrescido aos

fundamentos da emissao do parecer desfavoravel.

Nos demais aspectos que envolvem a gestéo, passo a analise das

pecas contabeis. Restou apurado um déficit orcamentario de 8,72% (R$
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27.478.193,00), porém, integralmente amparado em superavit do exercicio

anterior, que continuou positivo em R$ 20.729.717,96. Além disso, havia
recursos suficientes para a quitacdo da divida de longo prazo e observou-se
reducao da de longo prazo em 37,22%, razédo pela qual pode-se concluir pela
existéncia de um equilibrio fiscal, permitindo relevar as alteragdes or¢camentarias
do exercicio (40,69%).

De todo modo, o déficit orgamentario, como visto, foi expressivo,
ainda mais ao se observar o exiguo percentual de investimentos (3,29% da
RCL), o que enseja a recomendagao para que o gestor adote medidas urgentes
para evitar o descompasso entre receitas e despesas, como O
contingenciamento de gastos, em atendimento aos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nas acdes e servigcos publicos de Saude, a Administragao aplicou
o correspondente a 24,64% da arrecadacao de impostos, atendendo, portanto,

ao que prescreve a Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.

O relatdrio de fiscalizagao demonstra que, apesar do expressivo
indice de aplicagéo, qualitativamente a gestdo deve aprimorar o dispéndio de
recursos, de modo a otimizar a prestagao de servigos a populacédo. Destaco a
necessidade de: adotar medidas para reduzir a demanda reprimida por
exames médicos e diminuir as filas de espera; revisar o orgcamento
destinado a exames médicos, garantindo que seja compativel com as
demandas do municipio; executar as ag¢des relacionadas a reforma e

ampliagcao de unidades de saude conforme planejado.

No que tange as despesas com pessoal e reflexos, ndo restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (51,99%), porém elas ficaram acima do limite
prudencial, devendo a Administragao imprimir esforgos para reconduzir o
percentual a patamares seguros, recomendados pela legislagdo, além de

observar as limitagées impostas pelo art. 22, paragrafo unico da LRF.
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Oportuno consignar que esse percentual foi atingido apds ajustes
da fiscalizacao incluirem, acertadamente, no cOmputo das despesas, repasses
ao Consorcio Cismetro, no total de R$ 19.722.322,60, por envolverem a
prestacdo de servigos terceirizados que se equiparam, na pratica, a contratagao

direta de méao de obra:

Periodo Dez Abr Ago Dez

2022 o 2023 2023 2023
% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 139.830.787.44 | R§ 146.040.14500 | R§ 152.110.45894 | RS 161.674.372,80
inclustes da Fiscalizacédo RS - RS - RS . R$ 19.722.322,60
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados RS 13982078744 | R$ 146.040.14500 | R§ 15211045894 | RS 181.396.69540
Receita Corrente Liguida RS 22610098277 | RS 33793343656 | RS 34109627338 | RS 348877.82895
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizaco
RCL Ajustada RS 326.100.98277 | R$ 337.5933.43656 | R§ 341.096273 238 | RS 348.877.82835
% Gasto Informado | 42 88% | 43,22% | 44 59% | 46,34%
% Gasto Ajustado | 42,88% | 43,22% | 44,59% | 51,99%

E, como bem destacado pelo Setor de Calculos, contribui com o
posicionamento da unidade fiscalizadora as orientagdes constantes do Manual
de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
elucidando que a despesa laboral executada em consércios publicos, compde a

despesa total com pessoal da entidade Federativa:

558 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO DE GESTAD FISCAL

04.01.05.04 Ente da Federacdo Consorciado (Tabela 1.4 — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal executada em Consorcio Publico)

{,.:'
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1. QUADRO

DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS

Esse quadro identifica a parte da despesa com pessoal do ente federado, executada
em Consorcio Pablico. 0s valores informados nesse quadro compdem a despesa
total com pessoal do ente para cilculo do limite. e, portanto, deverdo constar
também do quadro de apuracio da despesa total com pessoal do ente federado.
Dessa forma os valores referentes 4 execucio no consorcio piiblico, apresentados
nesse quadro, deverdo ser somados aos valores da execucdo no ente federado para
que seja verificado o cumprimento do limite da despesa total com pessoal,

Esse quadro tem a finalidade de dar transparéncia as despesas com pessoal
executadas em consdrcio piiblico e, caso o ente participe de mais de um Consdreio
Publice, deverd elaborar o quadro acima para cada consdrcio de que participe.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro

da limitagdo imposta pela Constituicdo Federal.

Acatando as justificativas apresentadas, considero que outras
falhas registradas no laudo de fiscalizagdo ndo trouxeram prejuizos ao erario,

devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023,
da Prefeitura Municipal de Pirassununga, excecgao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Fica a Origem, por meio deste, ciente das recomendagdes abaixo

relacionadas, sem prejuizo daquelas ja expostas no decorrer deste voto:

- aprimore a atuacédo do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao
disposto no art. 74 da CF/88;

- corrija a totalidade das irregularidades verificadas nas fiscaliza¢gdes ordenadas:

escola em tempo integral; saude da familia, residuos sélidos e emendas pix;
- obtenha o AVCB em prédios publicos;

— promova a adocdo de sistema eficaz de controle, cobranga e atualizagao
cadastral da divida ativa, a fim de recuperar créditos e melhorar a gestao fiscal;
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- adote medidas para que os cargos em comissao cumpram oOs requisitos do

artigo 37, inciso V, da CF- fungdes de diregao, chefia ou assessoramento;

—evite a habitualidade da concesséao de horas extras, limitando as horas ao artigo
59 da CLT;

- adote um controle efetivo e transparente da frequéncia dos meédicos, de
preferéncia eletronico, evitando a manutencgao de planilhas pré-preenchidas;

- cesse 0s casos de desvio de funcao;

- adeque a escala dos plantdées médicos ao preconizado pela Resolugao 90/200

do Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo;
- observe a fidedignidade dos dados enviados ao Sistema Audesp;

- observe as disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de

Transparéncia Fiscal; e
- atenda as Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal.

Ainda a margem do parecer, determino o envio de cépias, ao
Ministério Publico Estadual e a Camara Municipal de Pirassununga, das
matérias constantes dos subitens C.2.5 (Renuncia de Receitas) e C.2.6

(Desapropriagdes) do relatorio de fiscalizagéo.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando

oportuno, deste processo.

E como voto.
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